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Einleitung

In Deutschland stehen 1,6 Millionen Menschen vor der besonderen Heraus-
forderung, eine Familie mit minderjahrigen Kindern als alleinerziechender
Elternteil zu fithren (Stand: 2009). Dies ist jede fiinfte Familie mit minder-
jahrigen Kindern (Statistisches Bundesamt, 2010b). Im Gegensatz zu Paaren
mit Kindern kdnnen Alleinerziehende die Kindererziehung und die Erwirt-
schaftung von Einkommen nicht zwischen zwei Personen aufteilen. Das
bedeutet, dass sie — zumindest solange die Kinder eine permanente Betreuung
bendtigen — nur in dem Umfang erwerbstitig sein konnen, in dem aulBer-
familidre Betreuungsangebote vorhanden sind. Zwar sind diese Angebote bei
weitem nicht die einzig moglichen Betreuungsarrangements, da etwa Grof3-
eltern haufig Betreuungszeiten tibernehmen (DJI, 2010). Dennoch bestimmen
die Angebote in vielen Féllen, in welchem Umfang Alleinerziehende am
Erwerbsleben teilhaben konnen.

Viele Alleinerziehende leben in prekdren finanziellen Verhiltnissen und
sind deutlich haufiger armutsgefiahrdet als Personen in Paarfamilien. Dabei
weisen Alleinerziechende einer Sinus-Studie zufolge (BMFSFJ, 2011a) ein
besonderes MaB3 an Aufstiegswillen auf. Thre Erwerbsmotivation ist hoch,
viele sehen in der Erwerbstdtigkeit Chancen zur Selbstverwirklichung. Der
Wunsch, den Kindern gute Entwicklungsmoglichkeiten zu bieten, ist deutlich
ausgeprigt. Ein zentrales Hemmnis beim Bestreben, fiir das wirtschaftliche
und soziale Fortkommen zu sorgen, besteht darin, dass sich Alleinerzichen-
de aufgrund mangelnder Betreuungsmoglichkeiten in vielen Fallen nicht voll
ins Erwerbsleben integrieren konnen. Dieses Problem lieBe sich durch flichen-
deckende Ganztagsbetreuungsangebote 16sen.

Eine auBlerfamilidre Betreuung ermoglicht aber nicht nur den Alleiner-

ziehenden eine bessere Erwerbsbeteiligung, sondern stellt auch fiir die Kinder
eine veranderte Entwicklungsumgebung dar. Aus diesem Grund bezieht die
vorliegende Studie das Wohlergehen der Kinder in die Betrachtung ausdriick-
lich ein. Leitende Fragestellungen sind folglich:
e Welche Effekte hat die Ganztagsbetreuung von Kindern fiir deren Ent-
wicklung? Wie wirkt sich Ganztagsbetreuung auf die Bildung der Kinder
Alleinerziehender, auf deren Gesundheit, soziale Entwicklung und subjektives
Wohlergehen aus?



e Welchen Beitrag kann der Ausbau der Kinderbetreuung fiir das Erreichen
eines besseren Zugangs zu Arbeit leisten? Wie weit lasst sich der Einkommens-
aufstieg Alleinerziehender dadurch unterstiitzen?

e Welche gesamtwirtschaftlichen Kosten und Nutzen sind mit besseren
Betreuungsmoglichkeiten fiir Kinder von Alleinerziechenden verbunden?

Aus diesen Leitfragen wird deutlich, dass sowohl der Einfluss auf das Wohl
des Kindes als auch die 6konomische Relevanz der Ganztagsbetreuung zen-
trale Aspekte sind, die analysiert werden miissen, um die Wirkungen von
Ganztagsbetreuung zu ermitteln. Hierbei sind das Wohlergehen der Kinder
und die gesamtwirtschaftlichen Effekte von Betreuungsangeboten nicht un-
abhingig voneinander, sondern beeinflussen sich wechselseitig.

Zum besseren Verstdndnis der verschiedenen Wirkungsmechanismen
orientiert sich der Aufbau der Studie an einem Schema, das zwischen direkten
und indirekten Effekten der Ganztagsbetreuung unterscheidet (Abbil-
dung 1). Diese Unterscheidung gilt sowohl fiir das Wohlergehen der Kinder
als auch fiir die Volkswirtschaft als Ganzes. Zum einen werden direkte Effekte
auf das Wohlergehen der Kinder und auf die Volkswirtschaft erwartet, die
sich ergeben aus der besseren Bildungs- und Betreuungsinfrastruktur und
aus der besseren Inklusion Alleinerziechender in den Arbeitsmarkt. Zum
anderen sind auch die indirekten Effekte bedeutsam, also die Einfliisse auf
den jeweils anderen Bereich. Der direkte Effekt, den die bessere Bildungs- und
Betreuungsinfrastruktur auf die Kinder hat, kann langfristig auch positiv
auf die Volkswirtschaft wirken, indem der Humankapitalstock der jungen
Generation gestarkt wird. Der direkte Effekt auf die Volkswirtschaft, der sich
aus der Inklusion Alleinerziehender in den Arbeitsmarkt ergibt, wirkt sich
indirekt auf das Kindeswohl aus, da mit der Erwerbstatigkeit der Eltern die
materielle Versorgung der Kinder verbessert wird.

Die vorliegende Analyse folgt dieser Logik. Nachdem Kapitel 2 die Situa-
tion der Alleinerziehenden in Deutschland dargestellt hat, geht Kapitel 3 auf
die Ganztagsbetreuung mit Blick auf das Wohlergehen der Kinder ein; hierzu
wird dieses zunéchst kurz definiert (Abschnitt 3.1). Danach wird untersucht,
wie sich der Kindergartenbesuch auf die Bildung der Kinder auswirkt (Ab-
schnitt 3.2) und welche Effekte die Betreuung von unter Dreijdhrigen und die
Ganztagsbetreuung haben (Abschnitt 3.3). Im Anschluss werden Effekte einer
Ganztagsbetreuung auf Gesundheit, soziale Entwicklung und subjektives
Wohlbefinden untersucht (Abschnitt 3.4). Kapitel 4 analysiert die Bedeutung
der Ganztagsbetreuung fiir eine verstiarkte Inklusion von Alleinerziehenden in
den Arbeitsmarkt und fiir eine bessere materielle Versorgung und verminderte



Analyserahmen: direkte und indirekte Effekte Abbildung 1
einer Ganztagsbetreuung

Ausbau der Betreuungsmdglichkeiten
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Direkte Padagogische Arbeitsmarktbeteiligung
Effekte Betreuung der Alleinerziehenden
Indirekte Materielle Humankapital
Effekte Versorgung der Kinder
Wohlergehen Wertschopfung in
der Kinder der Volkswirtschaft

Eigene Darstellung

Armutsrisiken. Hier werden zunachst die Bestimmungsgriinde von Einkommen
und Mobilititsprozessen sowie die Armutsinzidenz von Alleinerziehenden
betrachtet (Abschnitt 4.1). AnschlieBend wird gepriift, inwieweit sich durch
Ganztagsbetreuung der Arbeitsmarktzugang verbessern lisst (Abschnitt 4.2).
Kapitel 5 befasst sich mit den mittel- und langfristigen volkswirtschaftlichen
und fiskalischen Effekten des Ausbaus der Ganztagsbetreuung bezogen auf
die Kinder Alleinerziehender. Es werden die Kosten dieses Ausbaus berechnet
(Abschnitt 5.1), die positiven Effekte der hoheren Erwerbsbeteiligung Allein-
erzichender ermittelt (Abschnitt 5.2) und die Effekte der verbesserten Bildung
der Kinder analysiert (Abschnitt 5.3). Diese Resultate werden abschlieBend in
einer Betrachtung der fiskalischen Renditen zusammengefiihrt (Abschnitt 5.4).
Die Studie endet mit einer Zusammenfassung der Ergebnisse (Kapitel 6).

Alleinerziehende in Deutschland

2.1 Anzahl Alleinerziehender

Im Jahr 2009 lebten in insgesamt 8,2 Millionen Haushalten in Deutschland
minderjahrige Kinder. 1,6 Millionen dieser Haushalte bestanden nur aus einem
Elternteil mit einem oder mehreren Kindern. Damit wurde knapp jede fiinfte
Familie (19 Prozent) von einem Alleinerziehenden gefiihrt (Tabelle 1). Allein-



erziehung ist also heute als Familienform
fest in der Gesellschaft verankert. Sie ist
in Ostdeutschland stirker verbreitet als in
Westdeutschland. Wihrend im genannten

Familienformen Tabelle 1
in Deutschland
im Jahr 2009, in Prozent

Eh 72 o .
CPattE Jahr fast 27 Prozent aller Familien in
Alleinerziehende 19 ] .
- Ostdeutschland alleinerziehend waren, lag
Lebensgemeinschaften 9

der Wert fiir Westdeutschland bei gut
17 Prozent (Abbildung 2).

Sowohl in West- als auch in Ostdeutschland ist der Anteil Alleinerziehen-
der in den letzten Jahren merklich gestiegen, wobei der Anstieg in Ostdeutsch-
land trotz des hoheren Ausgangsniveaus deutlich stirker ausfiel. Hingegen
ist ihre Anzahl im Vergleich zum Jahr 1996 in den westdeutschen Bundes-
landern iberproportional gewachsen, weil in Ostdeutschland seit Beginn der
1990er Jahre die Geburten generell stark zurlickgegangen sind (Statistisches
Bundesamt, 2010b).

Innerhalb der beiden Landesteile gibt es starke regionale Unterschiede in
der Verbreitung von Alleinerziehenden. Sie leben besonders haufig in GroB-
stadten mit iiber 500.000 Einwohnern. Uber alle GroBstidte hinweg liegt der
Anteil Alleinerziehender an allen Familien mit Kindern bei 26 Prozent.
Hingegen liegt er in Orten mit weniger als 5.000 Einwohnern lediglich bei
15 Prozent. Den groBten Anteil Alleinerziehender weist Berlin mit 32 Prozent
auf (Statistisches Bundesamt, 2010b).

Quelle: Statistisches Bundesamt, 2010b

Alleinerziehende in Deutschland Abbildung 2
Anteil an allen Familien, in Prozent
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Ostdeutschland: einschlieBlich Berlin.
Quellen: FamilienForschung Baden-Wiirttemberg, 2008; Statistisches Bundesamt, 2011c



2.2 Soziodemografische Merkmale Alleinerziehender

Alleinerziehung ist selten das préferierte Modell von alleinerziehenden
Eltern. Laut Ergebnissen des Mikrozensus 2009 resultiert die Alleinerziehung
in der Mehrzahl der Fille aus einer Scheidung (42 Prozent) oder aus einer
Trennung mit noch nicht vollzogener Scheidung (19 Prozent). Nur ein Drittel
der Alleinerzichenden ist ledig (Statistisches Bundesamt, 2010b). Aller-
dings gilt: Je jiinger die Alleinerziechenden sind, desto seltener sind sie
geschieden.

Im Jahr 2009 waren 5 Prozent der Alleinerziehenden unter 25 Jahre alt,
23 Prozent waren zwischen 25 und 34 Jahre alt, 45 Prozent zwischen 35 und
44 Jahre und 24 Prozent zwischen 45 und 54 Jahre. Lediglich eine kleine
Gruppe (2 Prozent) war 55 Jahre alt oder alter (Statistisches Bundesamt,
2010b). Ostdeutsche Alleinerziehende sind im Schnitt deutlich jiinger als ihre
westdeutschen Pendants (37,2 gegeniiber 40,3 Jahre) und seltener geschieden
(54 gegeniiber 64 Prozent; Statistisches Bundesamt, 2010b).

In neun von zehn Fillen sind Alleinerziehende weiblich — Alleinerziehung
scheint Frauensache zu sein (Statistisches Bundesamt, 2010b). Zudem haben
es Viter primir mit dlteren Kindern zu tun, wenn sie allein erzichen (Ta-
belle 2). Was die Anzahl der Kinder betrifft, betreuen Véter haufiger nur ein
Kind (64 Prozent der alleinerziehenden Viter im Vergleich zu 57 Prozent der
Miitter; Statistisches Bundesamt, 2010b). Daher wird in den folgenden Ana-
lysen der Schwerpunkt auf alleinerziehende Miitter gelegt.

Fiir viele alleinerziehende Miitter stellt die Alleinerziehung keinen dauer-
haften Zustand dar, sondern eine relativ kurze Ubergangsphase. Beispiels-
weise zeigt eine Auswertung im Auftrag des Bundesministeriums fiir Arbeit
und Soziales (BMAS, 2011), dass innerhalb von drei Jahren ein Viertel und
innerhalb von acht Jahren die Hilfte der betroffenen Miitter nicht mehr
alleinerziehend ist.

Alleinerziehende nach dem Alter des jiingsten Kindes  raele 2
im Jahr 2009, in Prozent

Alter des jiingsten Kindes, in Jahren | Alleinerziehende Miitter | Alleinerziehende Viter
Unter 6 31 11
6 bis 9 22 18
10 bis 14 28 36
15 bis 17 19 36

Quelle: Statistisches Bundesamt, 2010b



