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1. Teil
Einleitung
A. Vorbemerkung: Nachrichtendienste und Rechtswissenschaft

Im Mittelpunkt der vorliegenden Untersuchung steht das Bundesamt fiir Ver-
fassungsschutz (BfV), ein bundesweit titiger Inlandsnachrichtendienst' der Bun-
desrepublik Deutschland, und damit auch das Nachrichtendienstrecht. Angegan-
gen wird damit eine Materie, die zumindest bislang in der deutschen Rechtswis-
senschaft ein ausgesprochenes Schattendasein fiihrt.? Ein Befund, der erst recht
fiir die Schnittstelle zwischen Strafprozessrecht und Nachrichtendienstrecht zu-
trifft.> Dieser Umstand ist der Anlass fiir die Anfertigung der vorliegenden Ar-
beit und bildet zugleich einen besonderen Reiz. Denn die Randstellung, die die
Wissenschaft dem Nachrichtendienstrecht einrdumt, wird der tatsdchlichen Be-
deutung der Nachrichtendienste in der Sicherheitsverwaltung nicht gerecht.

Das Lichten des wissenschaftlichen Nebels um das Nachrichtendienstrecht und
seine Schnittstellen zu anderen Rechtsgebieten wird allerdings durch folgenden,

! Der Terminus Nachrichtendienst besitzt keine allgemeingiiltige Definition, sondern
steht als Sammelbezeichnung fiir Behorden, die vor allem verdeckt unter Einsatz kon-
spirativer (,,nachrichtendienstlicher) Mittel zum Zwecke der Beschaffung und Aus-
wertung von Informationen tdtig werden; Riegel, Datenschutz, S. 47; Droste, Hand-
buch, S. 27; Hirsch, S. 26. — Ein geldufiges Synonym fiir Nachrichtendienst ist Geheim-
dienst; Roewer, Lexikon, S.160. Teilweise wird jedoch ein inhaltlicher Unterschied
zwischen Nachrichtendienst und Geheimdienst vertreten: Der Unterschied soll darin be-
stehen, dass die Nachrichtendienste allein auf die Beschaffung und Auswertung von In-
formationen beschrinkt sind, wihrend die Geheimdienste dariiber hinaus auch aktive
Handlungen zur Stérung oder Beeinflussung politischer Gegner im In- und Ausland
vornehmen; Rose-Stahl, S.18, Zoller, Informationssysteme, S. 285. Danach wire das
BfV ausschlieBlich ein Nachrichtendienst (zu den Aufgaben und den Befugnissen des
BfV unten Zweiter Teil: Kapitel 1). Roewer; Lexikon, S. 310, wiederum unterscheidet
zwischen Nachrichtendiensten im engeren (keine Befugnis zu aktive Handlungen) und
Nachrichtendiensten im weiteren (mit Befugnis zu aktiven Handlungen) Sinne. Das
StGB schlieBlich verwendet allein den Begriff des Geheimdienstes (§ 99 StGB) und
umfasst mit diesem Terminus auch die Nachrichtendienste nach obiger Definition, vgl.
Fischer, StGB, § 99 Rn. 6, und Schonke/Schroder/Sternberg-Lieben, StGB, § 99
Rn. 5 f.

2 So auch die Feststellungen von Sandkuhl, S. 615 (615 ff.), und Rehbein, S.19.

3 Mit einem spezifisch strafverfahrensrechtlichen Blickwinkel kénnen — soweit er-
sichtlich — allein folgende Monografien genannt werden: Rehbein und Zoller, Informa-
tionssysteme.
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nicht zu unterschitzenden Umstand erschwert: Die hohe Sensibilitidt nachrichten-
dienstlicher Tatigkeit und die damit verbundene Gefédhrdung von Interessen der
Bundesrepublik Deutschland fithren zu einer duBerst restriktiven staatlichen In-
formationspolitik. Infolgedessen fehlt es nicht selten an einem Zugang zu Infor-
mationen, deren Kenntnis von wissenschaftlichem Interesse wire.* Eine vollstin-
dige Nachzeichnung nachrichtendienstlicher Tétigkeit ist daher nicht moglich.
Auch wenn dieser Schatten wohl einer der entscheidenden Griinde dafiir ist, dass
sich die Wissenschaft der Thematik Nachrichtendienste nur ungern annimmt, ist
aus den beschriebenen Griinden der Weg gleichwohl beschritten worden. Aller-
dings kommt (auch) diese Untersuchung nicht daran vorbei, mangels allgemein
zuginglicher Informationen zwangsweise Liicken setzen zu miissen.’

B. Untersuchungsgegenstand

Gegenstand der Arbeit ist die Mitwirkung des BfV in strafprozessualen Ermitt-
lungsverfahren vor dem Hintergrund des Trennungsgebots. Damit wird eine
Schnittstelle zwischen Nachrichtendienstrecht und Strafprozessrecht in den Blick
genommen. Im Zentrum stehen die Fragen, ob die gegenwirtigen Formen der
Mitwirkung, der Ist-Zustand, mit dem Trennungsgebot vereinbar sind und welche
Folgen ein Verstofl gegen das Trennungsgebot hat.

Hinter diesen Fragen stehen zunéchst zwei Problemkomplexe. Der erste Kom-
plex betrifft die Formen der Mitwirkung des BfV im strafprozessualen Ermitt-
lungsverfahren. Zu untersuchen ist, in welchen Formen das BfV gegenwirtig am
Ermittlungsverfahren mitwirkt. Ist es z.B. mdglich, dass BfV und Strafverfol-
gungsbehdrden gemeinsam Observationen und Vernehmungen durchfiihren oder
zumindest operative MaBnahmen aufeinander abstimmen? In welchen Féllen ist
das BfV berechtigt, die Strafverfolgungsbehorden liber wahrgenommenes straf-
rechtlich relevantes Verhalten zu unterrichten? Darf oder muss z.B. das BfV
einen im Rahmen einer Observation beobachteten Ladendiebstahl den Straf-
verfolgungsbehdrden mitteilen? Ist es in bestimmten Féllen, z.B. bei einem T6-
tungsverbrechen, zur Unterrichtung verpflichtet? Muss das BfV einem Aus-
kunftsersuchen der Strafverfolgungsbehérden nachkommen? Diirfen die straf-
prozessualen Ermittlungsbehdrden die nachrichtendienstlichen Informationen in
einem Ermittlungsverfahren verwenden? Zur Klirung dieses Komplexes ist es
notwendig, zum einen die Praxis und die Formen der Mitwirkung nachzuzeich-

4 So bereits Gropl, S. 33 f., sowie Hefendehl, GA 2011, 209 (212 [insb. Fn. 19]).

5 Das trifft insbesondere auf die Analyse der Befugnisse zur aktiven Informationsbe-
schaffung (vgl. unten Zweiter Teil: Kapitel 1 D.) sowie bei der Darstellung der tatsédch-
lichen Formen nachrichtendienstlicher Mitwirkung im Strafverfahren (vgl. unten Dritter
Teil: Kapitel 1) zu.



1. Teil: Einleitung 25

nen® und zum anderen die hierzu relevanten einfachgesetzlichen Regelungen ni-
her zu analysieren.’

Der zweite Komplex betrifft das Trennungsgebot. Das Trennungsgebot wird
regelméBig auf den Polizeibrief der Alliierten vom 14. April 1949 zuriickge-
fiihrt®, der dem Parlamentarischen Rat signalisierte, die kiinftige Bundesregie-
rung diirfe zwar einen Inlandsnachrichtendienst errichten, allerdings diirfe dieser
keine Polizeibefugnisse haben.” Mit dieser Aussage allein lassen sich aber kaum
konkrete Folgerungen entnehmen. Daher muss es Aufgabe dieser Untersuchung
sein, aufzuzeigen, ob das Trennungsgebot einer Mitwirkung des BfV in strafpro-
zessualen Ermittlungsbehorden Grenzen setzt. Dariiber hinaus ist zu kldren, wel-
chen Rang das Trennungsgebot in der Rechtsordnung einnimmt, da nur dann eine
Aussage iiber die Konsequenzen bei einem Verstol gegen das Trennungsgebot
moglich ist.

Um die Relevanz der Thematik ,,Mitwirkung des BfV in strafprozessualen Er-
mittlungsverfahren {iberhaupt einordnen und in seiner Dimension jedenfalls ab-
strakt'® erfassen zu konnen, muss dariiber hinaus untersucht werden, ob und ggf.
worin ein besonderes Interesse an einer Mitwirkung des BfV in strafprozessualen
Ermittlungsverfahren besteht. Plakativ formuliert: Was kann der Nachrichten-
dienst, was die strafprozessualen Ermittlungsbehdrden nicht kénnen? Diese
Frage steht insbesondere vor dem Hintergrund, dass das Strafprozessrecht eigene
Ermittlungsbehdrden kennt'' und zudem in der Strafrechtswissenschaft iiber eine
bereits erfolgte ,,Vernachrichtendienstlichung™ des Strafverfahrens diskutiert
wird.'? Ebenso besteht Klirungsbedarf, inwieweit ein Nachrichtendienst iiber-
haupt zur Straftataufklérung beitragen kann. Stellt eine entsprechende Mitwir-
kung des BfV einen bloBen Zufall dar oder gibt es strukturell bedingte Uber-
schneidungen?

Damit besteht der Untersuchungsgegenstand aus folgenden miteinander ver-
bundenen Fragestellungen. Erstens: Worin liegt das besondere Interesse an einer
Mitwirkung des BfV in strafprozessualen Ermittlungsverfahren? Zweitens: Wel-

% Nachgezeichnet werden konnen freilich nur die 6ffentlich bekannten Formen der
Mitwirkung.

7 Dabei ist auf die spezifischen Regelungen fiir das BfV (BVerfSchG, G10), auf das
Strafprozessrecht (StPO) sowie auf eigenstindige Regelungen, die die Zusammenarbeit
zwischen Polizei- bzw. Strafverfolgungsbehdrden und Nachrichtendiensten betreffen
(ATDG, RED-G) einzugehen.

8 Vgl. u.a. die aufgefiihrten Vertreter unten Vierter Teil: Fn. 41.

° Zum Polizeibrief vgl. unten Vierter Teil: Kapitel 3 F. III.

10 Fiir eine konkrete Einordnung fehlt es am hierzu notwendigen Datenmaterial.

1 Klassische Ermittlungsbehorden sind die Staatsanwaltschaften (§ 160 StPO) und
die Polizei (§§161 Abs.1 S. 2, 163 StPO); zu Ermittlungspersonen der Staatsanwalt-
schaften vgl. § 152 GVG.

12 Vgl. hierzu unten Zweiter Teil: Kapitel 2 C. L.



